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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHUEJTAPUJA 3A PABMATPAIE XXKAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Dunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1-1537-7/20
Mostar: 30.07.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rjeSavajuéi po Zzalbi ponuditelja
»Primaprom* d.o.o. Banja Luka, zastupan po punomoéniku Bogdanu Golubovi¢, odvjetniku iz
Banja Luke izjavljenoj na Obavijest o izjavljenoj zalbi broj: 05-05/01-14-1358/19 od 27.05.2020.
godine u postupku javne nabave — Sukcesivna nabava ogrijevnog drveta za grijnu sezonu 2019-
2022. godine, ugovomog tijela Ministarstvo unutarnjih poslova Unsko-sanskog kantona, na
temelju ¢lanka 93. stavak (7), 104. i 111. stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama
("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i ¢&lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom postupku
(“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeca II
odrzanoj dana 30.07.2020. godine donio je

RIJESENJE

1.Usvaja se 7alba ponuditelja ,Primaprom*“ d.o.o. Banja Luka, zastupan po
punomoéniku Bogdanu Golubovié, odvjetniku iz Banja Luke izjavljenoj na Obavijest o
izjavljenoj Zalbi broj: 05-05/01-14-1358/19 od 27.05.2020. godine u postupku javne
nabave — Sukcesivna nabava ogrijevnog drveta za grijnu sezonu 2019-2022. godine,
ugovornog tijela Ministarstvo unutarnjih poslova Unsko-sanskog kantona, kao
utemeljena, te se predmet vraéa ugovornom tijelu na ponovni postupak i to u fazu
odludivanja po Zalbi bez broja od 22.05.2020. godine

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troSkova sastava Zalbe izjavljene po
punomoéniku Bogdanu Golubovié, odvjetniku iz Banja Luke, u iznosu od 562,50 KM,
dok se u preostalom dijelu odbija kao neutemeljen.

3. Obvezuje se ugovorno tijelo Ministarstvo unutarnjih poslova Unsko-sanskog kantona
da zalitelju Primaprom“ d.o.0. Banja Luka, zastupan po punomo¢niku Bogdanu
Golubovié, odvjetniku iz Banja Luke isplati troskove postupka koji se sastoje od
troskova za sastav predmetne Zalbe u iznosu od 562,50 KM, u roku od 15 dana od
dana prijema ovog Rjesenja
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4. Usvaja se zahtjev Zalitelja za povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog
postupka u iznosu od 2.000,00 KM.

ObrazloZenje

Ugovomo tijelo Ministarstvo unutarnjih poslova Unsko-sanskog kantona (u daljnjem
tekstu: ugovorno tijelo) donijelo je Obavijest broj: 05-05/01-14-1358/19 od 27.05.2020. godine u
postupka javne nabave Sukcesivna nabava ogrijevnog drveta za grijnu sezonu 2019-2022. godine.
Obavijest o nabavi broj: 709-1-1-24-3-4/19 od 31.10.2019. godine objavljeno na Portalu javnih
nabava.

Na navedenu Obavijest Zalbu je izjavio ponuditelj ,Primaprom“ d.o.o. Banja Luka,
zastupan po punomocniku Bogdanu Golubovié, odvjetniku iz Banja Luke (u daljnjem tekstu:
Zalitelj), koju je ugovorno tijelo proslijedilo ovom tijelu, u skadu sa &lankom 100. stavak (5)
Zakona o javnim nabavama, kod kojeg je zaprimljena dana 26.06. 2020. godine.

Navedena Zalba kompletirana je uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana
15.07.2020. godine

Zalitelj u Zalbi navodi da je u skladu sa odredbom &lana 100 stav 2. Zakona o javnim
nabavkama BiH, izjavljuje Zalbu, u zakonskom roku, protiv Obavijesti broj 05-05/01-14-1358/19
od 27.05.2020. godine, donesene od strane ugovornog organa Ministarstvo unutradnjih poslova
Unsko-sanskog kantona (u daljem tekstu: Ugovorni organ) po Zalbi izjavljenoj na Odluku o dodjeli
ugovora drugorangiranom ponudacu broj 05 05/01-14-1358/19 od 12.05.2020. godine od strane
Ugovomog organa.

Obavijest broj 05-05/01-14-1358/19 od 27.05.2020. godine je Zaliocu dostavijena 01.06.2020.
godine te je Zalba blagovremena.

Ugovorni organ je navedenom Obavijed¢u zaliocu vratio Zalbu uloZenu na Odluku o dodjeli
ugovora drugorangiranom ponudacu broj 05-05/01-14-1358/19 od 12.05.2020. uz obrazloZenje da
Zalilac nije imao pravo na ulaganje iste. Osporeni akt je nezakonit, a narogito iz sljedeéih razloga.
Ugovormni organ je postupio suprotno odredbama &lana 100 stav 2. ZIN, u dijelu kojim je propisana
obaveza donoSenja zaklju¢ka u sludaju odbacivanja Zalbe. Nadalje, u Obavijesti kojim se odbacuje
Zalba obavezno je obrazlozenje razloga za odbacivanje te pouka o pravnom lijeku na isti.

I pored navedenih propusta, Zalilac smatra da se navedeni akt ima smatrati zakljutkom kojim je
odbacena Zalba, a u skladu sa gore navedenom odredbom, ima pravo na ulaganje propisanog
pravnog lijeka.

Pobijanim aktom Ugovorni organ je osporio pravo Zaliocu ulaganja Zalbe na Odluku od
12.05.2020. godine. Zalilac je uesnik u postupku javnih nabavki, kao ponuda¢ koji je dostavio
ponudu, te mu prema ZJN pripada pravo na ulaganje Zalbi protiv odluka Ugovornog organa jer je
isti zainteresovano lice u navedenom postupku. Samim tim netacan je navod Ugovornog organa da
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Zalilac nema prava ulaganja Zalbe na navedenu Odluku i nije bilo osnova za njeno odbacivanje jer
je blagovremenim izjavljivanjem Zzalbe, odnosno u zakonskom roku, od ovlastenog lica i samim
pravom ucesnika u postupku javnih nabavki na Zalbe protiv odluka Ugovornog organa, prema ZJN
isti bio duZan da postupa po Zalbi i odlu¢i u meritumu.

Pobijanom Odlukom o dodjeli ugovora drugorangiranom ponudadu, u€injene su bitne povrede
odredaba ZJN. Zalilac je zalbom od 22.05.2020. godine, detaljno ukazao na povrede procedure
propisane ZJN slijedom &ega je i injeniéno stanje pogres$no i nepotpuno utvrdeno. Istovremeno je
predlozio da Ugovorni organ usvoji izjavljenu Zalbu od 22.05.2020. godine, ponisti navedenu
Odluku o dodjeli ugovora drugorangiranom ponudadu i ponovo zakaze E-aukciju na kojoj ¢e moéi
ulestvovati samo ponudaci ije su ponude ocjenjene prihvatljivim.

Ne razmatrajudi Zalbene razloge i povrede na koje je ukazivao Zalilac u Zalbi, Ugovorni organ je
onemogucio zastitu pravnih interesa Zalioca.

[majuéi u vidu prethodno navedeno, Zalilac predlaZe Kancelariji za razmatranje Zalbi BiH da usvoji
7albu, te da ponidti Obavijest broj 05-05/01-14-1358/19 od 27.05.2020 i predmet vrati
prvostepenom organu na ponovno postupanje, odnosno da odmah uzme Zalbu od 22.05.2020.
godine u razmatranje i odluci na nagin predloZen u istoj. Zalilac zahtjeva od Ureda za razmatranje
7albi BiH trodkove pravnog zastupanja u ovom postupku u iznosu od 2.764,13 KM, u skladu sa
trodkovnikom, kao i naknadu na ime pokretanja Zalbenog postupka u iznosu u kojem Ured za
razmatranje Zalbi BiH obaveZe Zalioca.Troskovnik:Sastav pravnog lijeka sa uvecanjem, 945
bodova - tar.br.2, odnosno 1.890,00 KM bez PDV-a, Pausalna nagrada 25% odnosno 472,50 KM
Vrijednost boda 2 KM - €1.14 PDV 17% odnosno 401,63 KM Ukupan iznos sa PDV-om - 2.764,13
KM :

Ugovorno tijelo u izjasnjenju na Zalbu navodi da je Zalba je blagovremena, dopustena i
izjavljena od ovlastene osobe.
Ministarstvo unutra$njih poslova Unsko-sanskog kantona Biha¢, je u postupku javne nabavke -
Sukcesivna nabavka ogrijevnog drveta za period 2019-2022. godine donijelo Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca broj 05-05/01-14-1358/19 od 09.03.2020. godine kojom je Ugovor za
sukcesivnu nabavku ogrijevnog drveta za period 2019-2022. godine dodijeljen ponudadu REZ-OIL
d.o.o. Cazin, kao najbolje ocijenjenom, nakon provedene E-aukcije.
Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudata broj 05-05/01-14-1358/19 od 09.03.2020. godine
sadrzavala je i Rang listu ponudada koji su uéestvovali u E-aukciji i na temelju koje je odabran
najpovoljniji ponuda¢ u postupku javne nabavke.
Na predmetnu Odluku ponudag u postupku javne nabavke PRIMAPROM d.o.0. Banja Luka ulaze
Zalbu, koju Ugovorni organ, kao neosnovanu, dostavlja Uredu za razmatranje Zalbi na nadlezno
postupanje.
Ured za razmatranje Zalbi svojim Zakljuckom broj JN2-03-07-1-840-9/20 od 04.05.2020. godine
odbacuje Zalbu ponudata PRIMAPROM d.o.0. Banja Luka izjavljenu na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudada broj 05-05/01-14-1358/19 od 09.03.2020. godine, kao neurednu.
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Ponuda¢ REZ-OIL d.o.o. Cazin, kojem je u otvorenom postupku javne nabavke - Sukcesivna
nabavka ogrijevnog drveta za period 2019-2022. godine dodijeljen Ugovor kao najbolje
ocijenjenom, nije dostavio u zadanom roku trazenu dokumentaciju kojom bi dokazao da ispunjava
uvjete iz €lana 45. stav (1) tacka a), b), ¢) i d) ZIN, kao i novi Obrazac za cijenu ponude sa
iskazanim popustom koji ¢e da odraZava smanjenje ukupne cijene iz E-aukcije.

Shodno tome, Ugovorni organ u skladu sa &lanom 72. stav (3) tacka a) ZIN donosi Odluku o dodjeli
ugovora drugorangiranom ponudacu broj 05-05/01-14-1358/19 od 12.05.2020. godine kojom se
Ugovor za sukcesivnu nabavku ogrijevnog drveta za period 2019-2022. godine dodjeljuje
ponudacu REZ d.o.o. Cazin, ¢ija ponuda je druga na rang listi ponudaca nakon provedene E-
aukcije.

Odluka o dodjeli ugovora drugorangiranom ponudacu je trebala biti internog karaktera, zato $to
kod obavjestavanja o izboru prvorangiranog svi su imali dostupne sve &injenice, pa i éinjenicu ko
je drugorangirani, ali je Ugovorni organ postujuéi princip transparentnosti obavijestio sve u&esnike
u postupku javne nabavke o uéinjenom.

U ovom slucaju, ostali niZerangirani ponudaci se mogu Zaliti nakon §to je objavljeno Obavjestenje
0 dodjeli ugovora, ukoliko se iz istog utvrdi da Ugovor nije dodijeljen drugorangiranom, odnosno
postupiti u skladu sa ¢lanom 102. stav (3) ZJN.

Ovo tijelo prije nego §to se upustilo u meritorno odluivanje, je u skladu s &lankom 109.
Zakona o javnim nabavama, utvrdio da je Zalba pravovremena, dopuitena i izjavljena od ovlaitene
osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢&lanka 105. i 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni uvjeti
za postupanje po istoj na nadin kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Zalba je utemeljena

Postupajuci po Zalbi u zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, te je izvrSena analiza svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izjasnjenje ugovorog tijela i propisani zakonski
postupak.

Uvidom u dokumentaciju predmetnog postupka javne nabave, ovo tijelo je utvrdilo da je
ugovorno tijelo dana 12.05.2020. godine donijelo Odluku o dodjeli ugovora drugorangiranom
ponuditelju broj:05 05/01-14-1358/19 iz koje je vidljivo da ponuditelj ,,REZ-OIL“ d.0.0. Cazin
kojem je dodijeljen ugovor kao najbolje ocijenjenom, nije dostavio u zadanom roku traZenu
dokumentaciju kojom bi dokazao da ispunjava uvjete iz ¢lanka 45. stav (1) to¢ka a), b), c) i d)
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Zakona o javnim nabavama, kao i novi Obrazac za cijenu ponude sa iskazanim popustom koji ée
sadrzavati smanjenje ukupne cijene iz e-aukcije, pa je stoga, sukladno &lanku 72. stavak (3) Zakona
0 javnim nabavama ugovor za predmetnu nabavu dodijeljen ponuditelju ,,REZ“ d.o.0. Cazin &ija
je ponuda druga na rang listi ponuditelja nakon provedene e-aukcije.

Daljim uvidom u predmetnu dokumentaciju, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalitelj Zalbom
osporio Odluku o dodjeli ugovora drugorangiranom ponuditelju broj: 05-05/01-14-1358/19 od
12.05.2020.godine, koju je ugovomo tijelo u vidu Obavijesti broj: 05-05/01-14-1358/19 od
27.05.200. godine vratilo Zalitelju uz obrazloZenje da Zalitelj nije imao pravo na ulaganje Zalbe.

U odnosu na naprijed navedeno ovo tijelo ukazuje da je ¢lankom 100. Zakona o javnim
nabavama propisan postupak ugovornog tijela u pogledu ulaganja Zalbe:

(1) Ugovorno tijelo duzno je u roku od pet dana od dana zaprimanja Zalbe utvrditi
pravovremenost, dopustenost i je li Zalba uloZena od ovlastene osobe.

(2) Ako ugovorno tijelo utvrdi da je Zalba nepravovremena, nedopustena ili uloZena od
neovladtene osobe, odbacit e je zakljuc¢kom. Protiv ovog zakljucka Zalitelj ima moguénost
podnosenja zalbe URZ-u, i to u roku od 10 dana od dana zaprimanja zakljucka.

(3) Ako je Zalba pravovremena, dopustena i uloZena od ovlastene osobe, ugovorno tijelo,
razmatrajui Zalbu, moze utvrditi je li ona djelomi¢no ili u cijelosti utemeljena i svojim
rjeSenjem ispraviti radnju, poduzeti ¢injenje ili moZe postojecu odluku ili rjedenje staviti
izvan snage i zamijeniti je drugom odlukom ili rjeSenjem ili ponistiti postupak javne
nabave, te o tome obavijestiti sudionike u postupku javne nabave na nadin odreden ovim
Zakonom, u roku od pet dana od primitka Zalbe.

(4) Protiv rjeSenja ugovornog tijela iz stavka (3) ovoga &lanka moze se uloZiti 2alba URZ-u,
putem ugovornog tijela, u roku od pet dana od dana zaprimanja rjeSenja.

(5) Ako ugovorno tijelo, postupajuéi po Zalbi, utvrdi da je Zalba pravovremena, dopustena i
uloZena od ovlaStene osobe, ali je neutemeljena, duZzno je u roku od pet dana od dana
zaprimanja Zalbu proslijediti URZ-u, sa svojim izjasnjenjem na navode Zalbe, kao i
kompletnom dokumentacijom u vezi s postupkom protiv kojeg je uloZzena Zalba.

Dakle, citirane zakonske odredbe kojima se propisuje postupanje ugovornog tijela po
uloZenoj Zalbi, obvezuju ugovorno tijelo da izvrsi ispitivanje procesne ispravnosti podnesene Zalbe
u smislu ocjene kumulativne ispunjenosti procesnih pretpostavki za ulaganje iste, i to
pravovremenosti, dopustenosti i je li uloZena od ovladtene osobe. Ispitivanje navedenih procesnih
pretpostavki predstavlja postivanje niza procesnih odredbi upravnog postupka kojim se
nalaZze postivanje pravila propisanih zakonskih rokova za Zalbu, pravila za dopustenost i pravila
za izjavljivanje Zalbe od ovlastene osobe.
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Naime, u stavku (2) citiranog ¢lanka Zakona propisano je na koji je nacin ugovorno tijelo
duZno postupiti ako je Zalba nepravovremena, nedopustena ili izjavljena od neovladtene osobe.
Ukoliko bi se utvrdilo da je Zalba nepravovremena, nedopustena, ili ju je podnijela neovlastena
osoba, u nadleznosti je ugovornog tijela da takvu Zalbu odbaci svojim zakljuckom.

Usporedujuéi naprijed navedeno zakonom propisano postupanje ugovornog tijela,
prilikom razmatranja i odlu¢ivanja po Zalbi, sa konkretnim postupanjem ugovornog tijela, ovo
tijelo je, ne ulazeéi u meritum stvari, utvrdilo odstupanje, s obzirom na ¢injenicu da je ugovorno
tijelo pogresno donijelo akt o odbacivanju Zalbe, ne u formi zakljucka, sa svim elementima
propisanim odredbama Zakona o upravnom postupku, nego u formi obavijesti, kojom je ,,vraéena“
Zalba zalitelju uz obrazloZenje da Zalitelj nije imao pravo na ulaganje Zalbe, §to je razlog za
ponistavanje navedenog akta.

Nadalje, ovo tijelo naglasava da je postupanje ugovornog tijela imalo i daljnje nedostatke,
s obzirom da je ugovomno tijelo u osporenoj Obavijesti navelo samo da Zalitelj nije imao pravo na
ulaganje Zalbe po svom sadrzaju. Takoder, ovo tijelo ukazuje da utvrdivanje zaliteljevog prava na
ulaganje Zalbe (aktivna legitimacija) od strane ugovornog tijela, nije zasnovano na zakonskim
proceduralnim pravilima, jer je navedeno postupanje ugovomog tijela izvan njegovih ovlasti
utvrdenih u ¢lanku 100. Zakona o javnim nabavama.

Takoder, prema odredbi &lanka 97. odnosno, ¢lanka 111 stavak (1) tocka b) Zakona,
preispitivanje pretpostavki za ulaganje Zalbe, u nadleZnosti je Ureda za razmatranje Zalbi. Clankom
111. stavak (1) tocka b) Zakona o javnim nabavama propisano je da u postupku pravne zadtite URZ
moZe odbaciti Zalbu zakljuékom zbog nenadleZnosti, nedopustenosti, neurednosti,
nepravovremenosti i zbog toga §to je uloZena od osobe koja nema aktivnu legitimaciju.

Dakle, zakonske odredbe su jasno definirane i precizno su utvrdene nadleZnosti u pogledu
postupanja po Zalbi te sukladno tomu ovo tijelo usvaja zalbu, vraé¢a predmet ugovornom tijelu na
ponovni postupak, u kojem e postupiti po stavovima ovog tijela iznesenim u ovom RjeSenju i
donijeti odluku u skladu sa Zakonom o javnim nabavama i podzakonskim aktima.

U predmetnoj Zalbi postavljen je zahtjev Zalitelja za naknadu troskova Zalbenog postupka
u ukupnom iznosu od 2.764,13 KM po punomocéniku/odvjetniku Bogdanu Golubovi¢. S obzirom
da usvaja predmetnu Zalbu ovo tijelo usvaja zahtjev Zalitelja za naknadu tro§kova postupka, koji
se sastoje od troskova sastava Zalbe po imenovanom odvjetniku, u skladu s ¢lankom 105. Zakona
o0 upravnom postupku, primjenom tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad
advokata RS (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 68/05), u iznosu od 450,00 KM, pausal
25% u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS u iznosu od 112,50 KM, $to ukupno iznosi 562,50
KM. Ovo tijelo odlu¢ilo je o visini troskova, primjenjujuéi tarifni broj 3. Tarife o nagradama i
naknadi troskova za rad advokata u RS, koji propisuje naknadu u neprocjenjivim predmetima,
sastav Zalbe u upravnom postupku, 150 bodova uvecano za 50% za sastav pravnog lijeka i pausal
u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS. Ovo tijelo odluéilo je u skladu sa stavom Suda BiH iznesenim
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u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018. godine, a potvrdenim u Presudi apelacijskog
upravnog vijeca Suda BiH broj S1 3 U 023495 18 Uvp.

Na temelju navedenog, odlugeno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM
izvrsit e se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lankom 108. stavak (7) Zakona o javnim nabavama i
¢lankom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom 108. Zakona
0 javnim nabavama (“SluZbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na temelju ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno &lanku 104.1111.
stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama, i &lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom
postupku, ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjedenje je konaéno i izvr§no. Protiv ovog Rjedenja moze se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja.
Taksa na tuZzbu iznosi 100,00 KM.

PREBSIEDNICA VIIECA

RN

Dostaviti: .
- »Primaprom* d.o.o. Banja Luka, zastupan po punomodniku ‘1-";;» o | —---: -
Bogdanu Golubovi¢, odvjetniku iz Banja Luke

- Ministarstvo unutarnjih poslova Unsko-sanskog kantona

- ,,Rez” d.o.0. Cazin

- Evidencija

- ala
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